PREFEITURA MUNICIPAL DE CORAGAO DE JESUS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Praga Dr. Samuel Barreto, s/n2 - Centro — CEP 39340-000 — Corac¢do de Jesus/MG — Tel.: (38) 3228-
2282

INTERESSADO: PROCURADORIA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS
- MG.

ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. REQUISITOS A
SEREM OBSERVADOS NA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU
EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. REGIME JURIDICO DA LEI
N° 14.133/2021.

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO. REGIME
JURIDICO DA LEI N° 14.133/2021. Contrata¢io
direta por Inexigibilidade de Licitacdo. Hipotese
do art. 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021.
Manifestacéo referencial pela viabilidade juridica
da contratacdo, sem a necessidade de andlise
prévia individualizada. Imprescindibilidade de
instrucdo processual adequada, inclusive com
preenchimento e satisfagdo de Lista de
Verificacdo especifica para Inexigibilidade no
ambito da Lei n° 14.133/2021. Parecer
Referencial.

PARECER REFERENCIAL 03/2024

|- DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

O Parecer Referencial deve ser utilizado quando houver processos e
expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos,
para 0S quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de conferéncia de dados e/ou documentos constantes

dos autos.

Observa-se que a adocdo do modelo de manifestacdo juridica
referencial se coaduna com o propoésito de efetivacédo do principio da eficiéncia,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, em que se almeja maior

racionalizacéo dos trabalhos do Setor Juridico quer por meio das Procuradorias
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Juridicas ou Assessoria Juridica e ou Advocacia Publica conferindo maior

celeridade aos procedimentos administrativos em tramitagao.

Informamos que a hipotese referencial € a trazida do art. 74, inciso llI,
da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Ademais, frente as particularidades do Municipio de Coracédo de Jesus
que se trata de um municipio pequeno e que hao possui no seu quadro de
servidores 0 quantitativo suficiente e necessario, de forma que a Assessoria
Juridica com respaldo na Procuradoria Municipal entende mais oportuna a
adocao do Modelo Referencial, agilizando o tramite processual sem descuidar

da seguranca juridica necessaria a contratacao.

A inexigibilidade de licitacdo nos pequenos municipios na maioria dos
casos € matéria de baixa complexidade juridica, porquanto, via de regra,
restringe-se a conferéncia documental e adequada instru¢éo processual, a qual
sera orientada por Lista de Verificacdo especifica para a hipotese de
Contratacdo Direta realizada nos moldes da Lei n° 14.133/2021, conforme sera
mais bem abordado em tépico posterior. Nas situacdes de maior complexidade
ou de duvida dos envolvidos na contratacdo serd necessaria a remessa a
assessoria juridica ou a procuradoria municipal para opinativo

individualizado.

[I- DO REFERENCIAL LEGAL

O art. 2°, inciso V, a Lei n° 14.133/2021 consta previsao da aplicacéo

de suas normas a “servigos técnico-profissionais especializados”.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, traz como obrigacdo a
realizagdo de procedimento licitatério para contratacdes realizadas pelo Poder
Publico, com previsdo de excecdes as ressalvas dos casos especificados na

legislacao.

Com base na previsdo constitucional a Lei n° 14.133/2021 previu
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casos excepcionais que permitem a Administracdo Publica realizar
contratacdes diretas, sendo nas hipdteses em que o procedimento licitatério é

dispensado (art. 75) e naquelas em que ele €é inexigivel (art. 74).

Colocamos em regra, pois ha excecédo, sendo as hipéteses em que néo
sdo obrigatorias a realizacdo de licitacdo sdo verdadeiras excecdes e estdo
previstas na Lei n°® 14.133/2021, dentre elas a contratacéo direta (art. 72) por
inexigibilidade licitacao (art. 74).

Importante colocar que a auséncia de licitacdo ndo exime a
Administracdo de observar a necessaria formalizacdo de um procedimento
administrativo que respeite os principios basilares da atividade administrativa

e, no que couber, as normas aplicaveis as licitacdes.

Diante desses aspectos, o modelo de contratacdo direta — aqui por
inexigibilidade — deve ser adotado com a formalizacdo, cautela e critério
necessarios, sob pena de sancdes legais.

Alids, dentre as sancfes legais no contexto da contratacdo direta,

informe-se queo art. 73 da Lei n® 14.133/2021 traz a seguinte diccao:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e 0 agente pulblico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sancles legais
cabiveis.

Além disso, vale lembrar que “admitir, possibilitar ou dar causa a

contratacdo direta fora das hipoteses previstas em lei” constitui crime
capitulado no Art. 337-E da Lei n°® 14.133/2021, cuja sancao prevista € de
reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. Portanto, € da maxima
importéancia a adequada e criteriosa observancia/formalizagédo dos requisitos
legais a viabilizar uma regular contratagdo direta, nos termos da presente

Manifestacédo Referencial.

A presente manifestacdo referencial limitar-se-4 a hipotese de

contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigcos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializa¢do, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei
n® 14.133/2021. Abrangera todas as questfes juridicas que possam envolver
as matérias idénticas e recorrentes, cabendo ao setor de licitacdo e aos
demais érgdos envolvidos atestar, de forma expressa, que o casoconcreto se

amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.

I — DO PROCEDIMENTO

Deve o0 6rgdo ou entidade contratante proceder a instru¢do processual
conforme orientacGes do referencial e observar os requisitos legais contidos na
Lista de Verificacdo especifica elaborada pela Assessoria Juridica aprovada

pela Procuradoria Municipal.

O uso de este Parecer Referencial dispensara a elaboracdo de Parecer
Juridico individualizado e a remessa dos autos a Assessoria Juridica ou a
Procuradoria Municipal para fins de verificagcdo de conformidade orientativa, e

atendimento ao prescrito no art. 53, paragrafos 4° e 5° da Lei n® 14.133/2021.

IV - DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO E DA FASE DE
PLANEJAMENTO

A Lei n° 14.133/2021 prever duas espécies de contratacdo direta
ao que se pode denominar de um procedimento comum instituido pelo art.
72, com a indicacdo minuciosa dos documentos que devem instrui-lo,

transcrito em sequéncia:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I- Documento de formalizagcdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il- Estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23desta Lei;
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- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

Iv- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

v- Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

vl- Razao da escolha do contratado; VIl - Justificativa de
preco;
vil- Autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial

a) Dafase de planejamento.

A Lei n®. 14.133/2021 elevou ao status de principio o planejamento das
contratacdes. Devendo o planejamento ser imperativo e com maior destaque

na fase preparatdria da contratacéo direta.

Art. 5°. Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbdes, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro).

O planejamento inicia a fase preparatoria da contratacdo direta, cujo
principal objetivo é alcancar a melhor solugéo para atender as necessidades da
Administracdo. Valera para alcancar o objetivo de uma abordagem técnica,

mercadoldgica e de gestao.
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O planejamento das despesas deve ser realizado de forma anual,
visando coibir o fracionamento ilegal de despesas, bem como garantir melhor

eficiéncia e economicidade na gestéo dos recursos publicos.

A realizacdo de fracionamento indevido, inclusive, € conduta
considerada crime de Contratacéo Direta llegal, assim estabelecido pelo art.
337-E do Cddigo Penal, dispositivo incluido no ordenamento pela Lei n°
14.133/2021, pelo que merece grande atencdo pelo ordenador de despesas

responsavel pela autorizacédo da contratacao.

b) Identificacdo da necessidade e enquadramento no PAC.

Nos autos da contratacdo devem indicar se a contratacdo consta do
PAC, ou justificar a auséncia, quando for o caso, bem como se a contratacéo
estiver ocorrendo em momento diverso do estabelecido no cronograma

previsto.

C) Formalizacéo de demanda.

De acordo com a Lei 14.133/2021, a materializacao da formalizacédo de
demanda se da por meio de documento interno que apresente os elementos
que justificam o pedido de contratacdo, suas especificacdes e o fundamento

legal, demonstrando o interesse publico envolvido.

C) Designacao do agente de contratacéo

O agente de contratacdo, nos termos do disposto no art. 69, inciso LX,
da Lei n° 14.133/2021, é a “pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacao,
dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades

necesséarias ao bom andamento do certame até a homologagao”.

Conforme se observa, ha previsao legal para que a designacao para
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exercer a funcdo de agente de contratacdo recaia sobre servidores efetivos,
contudo, a norma deveser interpretada a luz dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, pois dependera do quadro de pessoal do municipio se

possui servidor capaz de assumir as atribuicées impostas pela Lei.

Ademais, o principio da segregacdo de funcBes devera também ser
observado, sendo vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

Cabe enfatizar que a autoridade maxima do 6érgdao ou entidade
designara formalmente agentes publicos para o desempenho das funcdes

essenciais a execucdao da licitacdo e gestao do contrato.

d) Elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares e Analisede

Riscos, quando for o caso.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, de acordo com o art. 6°, XX da Lei
n° 14.133/2021, é um “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratacao”.

Cumpre ao ETP evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, e seré elaborado nos termos dos 88 1° e 2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

E sem divida um importante instrumento de concretizac&o do principio
do planejamento no ambito das contratacdes publicas, mas a propria Lei prevé
como faculdade nas hipoteses de contratacdo direta, conforme estabelece o
art. 72,1 da norma supracitada:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
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compreende os casos deinexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda E, SE
FOR O CASO, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo; (grifos nossos)

[.]

Apesar do que pode vir a transparecer do texto legal, este opinativo
parte do pressuposto de que o Estudo Técnico Preliminar é instrumento que
deve ser necesséaria e obrigatoriamente quando a contratacdo direta por
inexigibilidade possuir objeto que necessita de parecer individualizado de maior
complexidade em que ndo se amolda as situagOes de contratagbes frequentes

ou ja realizadas pela municipalidade.

e) Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia na Lei 14.133/2021 é documento obrigatorio
nas contratacdes para compras e servicos, excepcionando obras e servi¢cos de
engenharia, conforme disposicdo do art. 6°, incisos XXIII e XXV da Lei n°
14.133/2021.

Desse modo, considerando que o objeto referencial ndo se refere a
obras enem servicos de engenharia, 0 Termo de Referéncia é o instrumento
adequado para subsidiar a contratacdo nos moldes do art. 74, 1ll, da nova lei de

licitagbes e contratos administrativos.

Segundo o art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia

deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

XX =[...]:

a) definicho do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem
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informacdes sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicho de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
0s respectivos célculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria,;

O Termo de Referéncia € o documento elaborado na etapa do
planejamento da fase preliminar da licitagdo ou da contratacdo diretam regra,
reunird informacdes que possibilitara ao gestor a avaliacdo de viabilidade
técnica e econdmica da futura contratacdo, a fim de atender as necessidades

da Administragédo Publica.

f) Estimativa de despesa.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a estimativa de despesa para as
contratacdes diretas devera ser calculada nos moldes do art. 23, que trata da

realizacdo de estimativa de pre¢cos nos processos licitatorios.

Segundo o referido dispositivo, o valor estimado devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, em uma comparagdo com 0S precos
constantes de bancosde dados publicos, levando-se em conta as quantidades
a serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades

locais.

Necessario ponderar que a disposi¢cao legal ndo pode ser levada as
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Gltimas consequéncias, visto que ndo é todo objeto que se submete aos
métodos mais tradicionais de precificacdo. Nesse espectro, inclui-se a hipétese
referencial do art. 74, Ill, da Lei n°® 14.133/2021, que, por sua natureza, nutre

particularidades de ordem pratica a ser consideradas quando da estimativa.

Nesse tocante, buscando uma adequada solucdo, é importante
mencionar que em ambito municipal as pesquisas de pre¢os para contratacdes
realizadas com base na Lei n°. 14.133/2021 sao disciplinadas pelo Decreto
Municipal 15/2024.

Portanto, o fato de se tratar de uma inexigibilidade de licitacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo ndo afasta a
necessidade de que haja a realizacdo/formalizacdo de estimativas para a

contratacao direta a ser realizada.

g) Recursos orcamentarios e da estimativa do impacto orcamentario-

financeiro.

A legislacdo impde que se comprove a disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros, para pagamento dos encargos, no exercicio
financeiro, conforme consignando nas Leis n°. 14.133/2021 n°. 4.320/1962,

senao veja-se:

Lei n°. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos deinexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

h) Demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

[...]

Lei n°. 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.
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Com efeito, a Administracdo Publica ndo podera realizar nenhuma
licitacdo nem celebrar contrato sem a demonstracdo da disponibilidade dos
recursos, 0 que precisara estar documentalmente formalizado nos autos do

processo.

h) Termo de contrato.

Como regra, as contratacdes publicas devem ser concretizadas por
meio de instrumento contratual, no entanto, a legislacao prevé a possibilidade
de sua substituicdo por outros instrumentos habeis, conforme delineados no
art. 95 e incisos da Lei n° 14.133/2021. Veja- se o texto legal:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes hipéteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucado de servico:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais néo resultem obrigacfes futuras,
inclusive guanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 29 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Apesar das excecdes, esta assessoria recomenda a adogao da regra

do termo de contrato.

i) Habilitagdo do fornecedor.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitacdo é a fase

da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de informagbes e documentos
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necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto do certame, abrangendo documentacgfes juridicas, técnicas, fiscais,

sociais, trabalhistas e econdmico- financeiras.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se
em:

| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

O mesmo diploma legal exige que o processo de contratacdo direta
(incluindo dispensas e inexigibilidade) seja instruido com a comprovacdo de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria.

j) DaListade Verificacdo

A Assessoria Juridica do Municipio confeccionou Lista de Verificacdo
especifica elaborada para orientar a adequada instrucdo de processos
administrativos de contratacdo direta amparada nas hipoteses que constam
dos incisos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, indicando pontualmente as

formalidades legais consideradas como basilares que devem ser observadas.

A finalidade da Lista de Verificacdo foi melhorar a instrucdo das
contratacdes diretas por inexigibilidade sob a égide da Lei n°® 14.133/2021,
busca reduzir a presenca de vicios repetitivos e corriqueiros; e, ainda, pretende

conferir maior celeridade no exame dos processos administrativos de
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contratacdo publica por inexigibilidade.

K) Do Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

A fim de garantir a concretizacdo dos principios da publicidade e
transparéncia no ambito das contratacfes publicas, a Lei n° 14.133/2021
determina, por intermédio do seu art. 94, que a divulgagdo no PNCP é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,
devendo ocorrer no prazo de 20 dias uteis (no caso de licitacdo) ou de 10 dias

Uteis (no caso de contratacao direta), a contar da data da assinatura.

IV- DA JUSTIFICATIVA E DO ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DO ART. 74, lil, DA LEI N° 14.133/2021

A justificativa € um dos documentos mais relevantes da contratagéo,
pois nesta seapresentara todos os elementos concretos e particularidades que
fizeram o gestor entender pelo enguadramento e adequacdo a hipétese em
referencial, isto é, precisamente a hipétese de contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais e
empresa de notéria especializacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll,da Lei
n® 14.133/2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casosde:

[...]

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao: [...]

De acordo com o art. 74 da Lei 14.133/2021, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situacbes que podem caracterizar essa auséncia de

competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as
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contratacdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor
tenha notdéria especializagdo na area, podendo ser comprovada conforme

indicado no § 3° do mesmo dispositivo.

Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, conforme se infere a interpretacdo da
Legislagao sobre o assunto.

Atente-se que 0 requisito da notéria especializacdo exigido na Lei ndo
€ a especializacdo comum, mas a especializacdo notoria, ou seja, diferenciada,
dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da
atuacdo, o0 que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia,
credibilidade e confianca na prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo

qgual ndo se verifica viavel a competicao.

A notéria especializagdo ndo se trata de caracteristica exclusiva da
empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicdo publica da entidade
prestadora do servi¢o. Tal caracteristica € principalmente do corpo técnico, nédo

devendo se confundir fama com notdria especializacao.

Os servicos previstos na lei podem ser prestados por varios
especialistas, ou seja, ndo se faz necessario que somente uma pessoa
disponha da técnica pretendida pela Administracdo Publica, outros também

podem domina-la.

A Lei 14.133/2021 faz remissao ao artigo 6° onde estdo mencionados
varios desses servicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas

e auditorias financeiras ou tributarias, treinamento de pessoal etc.

A regra constitucional é a de licitar. O afastamento pela inexigibilidade
€ excecao, a ser interpretada restritivamente. O caput do art. 74 é cristalino no
sentido de que somente sera inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competi¢cdo. Portanto, os servigos listados nas alineas do inciso Il do referido
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artigo somente serdo contratados sem licitacdo por este fundamento quando
demonstrada a inviabilidade de competi¢ao.

V- DO PROCEDIMENTO DE ANALISE DE CONFORMIDADE

O art. 53 da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos dispoe
sobre a necessidade de Manifestagcdo Juridica atestando a legalidade do
procedimento licitatorio. Contudo, o 85° do mesmo dispositivo autoriza a
dispensa do Parecer Juridico em determinadas hipoteses, dentre as quais

temos a dispensa em razao do baixo valor e os procedimentos padronizados.

A fim de identificar o enquadramento da situacao concreta aos termos
do presente opinativo referencial, é essencial que o responséavel pelo setor de
licitacAo ou gestor da pasta declare nos autos, de modo objetivo, que a

situacdo examinada esta abrangida pelo contido nesteParecer Referencial.

Considerando-se o0 seu intuito consultivo e orientativo, este Parecer
Referencial devera ser anexado aos autos e observado integralmente em cada
fase do processo de contratacdo, visando a plena legalidade dos atos

administrativos.

VI- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser
utilizado nainstrucdo dos processos administrativos, para fins de orientar
0 procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

A utilizacao deste opinativo sera condicionada a juntada de:

a) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o0 caso se enquadra nos parametros e

pressupostos do Parecer Referencial;
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b) Copia integral de este Parecer Referencial, com despacho de
aprovacao da Procuradoria Municipal;

c) Lista de Verificacdo especifica, devidamente preenchida e assinada
pelo responsavel pelo preenchimento, conforme modelo

disponilizado pela Assessoria Juridica.

Inobstante, todas as orientacbes emanadas deste Parecer
Referencial, os processos cujo objeto seja fundamento no art. 74, inciso lll,
da Lei n° 14.133/2021, ainda deverdo, apdés a devida instrucdo, ser
atestada pelo setor competente pela formalizacdo dos processos
licitatorios, dispensando-se o envio a Assessoria Juridica ou Procuradoria

para parecer, salvo questionamento de duvida.

Coracao de Jesus — MG, 16 de dezembro 2024.

RN

OAB/MG 102.720
Assessoria Juridica
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DESPACHO
APROVACAO DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
(X ) SIM

( )NAO

DESPACHO

Diante da aprovacdo do Parecer Referencial 03/2024,
encaminhe-se ao responsavel pela publicacdo dos atos oficiais
para indexagéo e disponibilizagdo nos sistemas correspondentes, com
criacao de link de acesso, com habilitacdo para download nos termos
previstos no art. 3.° do Decreto 111/2023.

Coracao de Jesus/MG, 16 de fevereiro de 2024.
e o 9

A conformidade com a assinatu ra pode ser verificada em
http://serpra r/assinador-digital GSERPIIO
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