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ILUSTRISSIMO SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS — MINAS GERAIS

REF. PROCESSO LICITATORIO N.° 63/2023
TOMADA DE PRECO N.° 04/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa NYOM COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 21.569.426/0001-30, com sede na rua | QUADRA21
LOTE 01 ANEXO 02, n. 441, bairo Vi Santa Helena, Goidnia-GO, neste ato
representada por FAUZI JABER NETO, inscrito no CPF n. 027.352.861-00, por sua
procuradora que esta subscreve, com endereco elefrénico e
allyneassessoria@gmail.com, para onde devem ser encaminhadas todas as
notificacdes e intimacdes, vem apresentar, tempestivamente, RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra decisdo que inabilitou a empresa de forma ilegal e contraria
aos principios licitatdrios, com fulcro na Lei n®8.666/93, art. 109, inciso |, alinea A e item
13.2 do Edital.
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1-DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério sob Processo n® 63/2023 na modalidade
Tomada de Preco n° 04/2023, para contratacdo de empresa especializada em obra
de engenharia para a reforma/modificacdo da quadra do bairro fervedoura para
campo de grama sintética, de acordo com as informacdes constantes documentos

(memorial descritivo e planilha orcamentaria) em anexos deste Edital.

A Recorrente compareceu na data marcada para apresentacdo dos
envelopes em 30/05/2023, munida da proposta e de toda documentacdo
necessdria, requisitada no Edital. Porém, aberto o envelope com documentos de

habilitacdo a empresa Recorrente foi considerada inabilitada.

Como base para a decisdo de inabilitacdo, consta na Ata que: “a comissdo
ndo conseguiu consultar no site da JUCEG (Junta Comercial do Estado de Goids), o
balanco patrimonial apresentado, uma vez que ndo estd no balanco patrimonial o

termo de autenticacdo”.

Todavia, conforme se verifica do edital, o termo de autenticagdo ndo é um
requisito de habilitagdo, e ainda, houve solicitagcdo na sessGo para apresentar o
termo e facilitar a consulta no site do documento que ESTAVA no Envelope, e nao

aceitaram!

Por esta razdo, como poderia a falta de um documento (termo de

autenticacdo) gue ndo se frata de requisito de habilitacdo causar inabilitacdo da

empresae¢

Verifica-se, portanto, a que a inabilitacdo da Recorrente se deu de maneira
injusta e ilegal, conforme se demonstrard, porquanto constou na Ata da sessdo a

manifestacdo de interesse de recurso pela Recorrente.

Assim, em que pese o inegdvel conhecimento dos Responsdveis da Sessdo, tal
decis@do merece ser reformada, porquanto ndo reflete as determinacdes da Lei
8.666/93.

Rual, n®441, qd.21, 1t.02, anexo 01, Vila Santa Helena, CEP 74555-050.
Tel.: (62) 3922-1044- nyomgrass@gmail.com



WS T

nuomgrass
2 - PRELIMINARMENTE

21 - DO RECEBIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO APENAS
PRESENCIALMENTE - VIOLAGAO DE DIREITOS E PRINCIPIOS LICITATORIOS

O avanco tecnoldgico tem trazido diversas mudancas na forma como nos
comunicamos e realizamos tarefas cotidianas. A utilizacdo do e-mail como meio de
comunicacdo € amplamente difundida, frazendo agilidade e praticidade para as

interacoes.

Nesse contexto, € importante considerar a aceitacdo de recursos por e-mail
pelos 6rgdos competentes, como uma maneira de facilitar o acesso 4 justica e

promover maior eficiéncia nos processos administrativos.

Na atualidade, € inadmissivel que a Administracdo Publica recuse a possibilidade
de utilizar os modernos meios de comunicacdo para a apresentacdo de recursos

administrativos.

Ao estabelecer nos editais a exigéncia de protocolo exclusivamente fisico
(presencial) para tais documentos, viola-se o direito a ampla defesa e ao

contraditorio, restringindo de maneira excessiva a participagdo de interessados.

Talirregularidade prejudica os licitantes em seu direito de peticdo, previsto no art.

5°, inciso XXXIV, alinea A, da Constituicdo Federal vigente que assequra a todos o

direito de peticdo em defesa de direitos ou contra ilegalidade:

“Arf. 5° (...) XXXIV - sao a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes PUblicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder;”

Além disso, viola o principio da competitividade nas licitacdes, estabelecido no

artigo 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.646/93, que proibe o agente publico de admitir, prever,

incluir ou tolerar situacdoes gue comprometam, restrinjam ou frustrem a natureza

competitiva do processo licitatorio.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
deliberou que € irregular exigir, por meio do edital, o protocolo fisico dos recursos

administrativos diretamente na sede da Prefeitura Municipal:

“E imregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos
recursos administrativos, diretamente na sede da Prefeitura
Municipal, tendo em vista que a auséncia no edital da
possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio eletrénico
prejudica os licitantes em seu direito de peticao e, por
conseguinte, viola a competitividade licitatéria. (TCE-MG -
Processo 1047986/2021 - DendUncia)”

Em uma decisdo similar, o TCE-MG, no julgamento da DenUncia n° 1054231/2020,
afirmou que a previsdo de impugnacdo exclusivamente presencial do instrumento
convocatério pode ser considerada um obstdculo a competitividade, restringindo o

direito ao contraditério e O ampla defesa, vejamos:

"A previsdo editalicia de impugnagdo ao instrumento
convocatério apenas pela via presencial pode ser considerada
Obice a competitividade, além de restringir o direito ao
contraditéorio e a ampla defesa dos interessados em
participarem do procedimento licitatério, razdo pela qual deve
ser garantida a possibilidade de insurgéncia por outras vias,

entre as quais se inclui o meio eletrénico."

Tais restricoes ndo enconfram respaldo na Lei n° 8.666/93 € devem ser evitadas
pelos 6rgdos licitantes, uma vez que tal excesso de formalismo que ndo é mais

aceitavel.

O adequado é prever a recepcdo desses documentos da forma mais ampla
possivel, sem excluir, sobretudo, o meio eletrénico, que é amplamente utilizado nos

atuais certames e em todos os atos da Administracdo PUblica como um todo.
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Diante disso, € evidente gue os procedimentos licitatdrios devem respeitar

rigorosamente  os principios que lhes sdo inerentes, especialmente os da

universalidade e da isonomia.

Portanto, qualguer requisito ou exigéncia que restrinja a ampla competitividade

deve ser rejeitado, pois representa um excesso de formalismo que ndo é mais

aceitavel.

Os meios de comunicacdo virtual estdo altamente desenvolvidos e acessiveis a
todos, facilitando amplamente a vida das empresas e dos cidaddos. Por isso, ndo
devem ser desconsiderados de forma alguma pela Administracdo Publica nos

procedimentos licitatorios.

Ndo obstante, exigir que os recursos sejam apresentados exclusivamente de
forma presencial traz restricoes geogrdficas, inconveniéncias, desperdicio de

recursos, lentiddo nos processos e dificuldades de padronizagdo e controle.

Ao adotar a aceitacdo de recursos por meios eletrénicos, como o e-mail, o érgdo
pode superar esses obstdculos, garantindo maior acessibilidade, eficiéncia e

igualdade de acesso & justica para os cidaddos.

Sendo assim, ante o exposto, requer-se PRELIMINARMENTE o RECEBIMENTO deste

Recurso Administrativo por meio eletrénico (e-mail licitacoracao@yahoo.com.br

fornecido no Edital), a fim de nao violar o Direito de Peti¢gao disposto na Constituicao
Federal vigente e o Principio da Competitividade nas licitagoes, estabelecido no
artigo 3°, § 1°, 1, da Lei n° 8.666/93, por medida de justica!l
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3 - DO DIREITO

3.1 - TERMO DE AUTENTICACAO NAO E REQUISITO DE HABILITACAO

Conforme j& apontado, segundo se infere da ata da reunido do dia 30/05/2023,

foi decidido inabilitar a Recorrente.

Tal decisdo, conforme informado no documento, se deve em virtude de ndo ter
sido possivel consultar o balanco patrimonial apresentado por estar sem o termo de

autenticacdo dentro do Envelope.

Como vimos, prezando pela verdade dos fatos, a Recorrente fora inabilitada
pela ndo apresentacdo do Termo de Autenticacdo do Balango Patrimonial, ainda

que o Balanco Patrimonial tenha sido apresentado.

Vejamos, agora, o que dispde o Edital acerca das causas de inabilitacdo dos
participantes: “9.3 — Serd inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer um
dos documentos exigidos ou os apresentar em desacordo com as exigéncias do

presente Edital.” (grifo préprio)

Ora, o Edital € bem claro que a Inabilitacdo s6 poderd ocorrer caso algum
licitante deixe de apresentar algum documento exigido em Edital, ou em desacordo

com as exigéncias do mesmo.

Ocorre que a Recorrente ndo deixou de apresentar qualquer documento exigido

em Edital, pois apresentou o Balanco Patrimonial, portanto ndo pode ser inabilitada.

Senhora Presidente, veja, de modo algum queremos atrapalhar o bom
andamento do procedimento licitatdrio, apenas expor previsdes editalicias que
podem ser utilizadas visando frazer maior vantagem para o 6rgdo (principio da
competitividade, que tem como objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para

a administracdo publica), através da habilitacdo desta Recorrente.

Tratando, entdo, da justificativa que a comissdo ndo conseguiu consultar o
documento na JUCEG pela falta do Termo de Autenticacdo, vejamos algumas
disposicdes do Edital:
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“Item 12.3.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

b) Cépia do Balango patrimonial do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na formada Lei que comprovem a boad
siftuacdo econdmico-financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balancos provisérios.”

“Item 12.7.4 Na auséncia de documentos constantes do item 12,
a Comissdo de licitagcdes poderd consultar os sites dos orgdos

emissores para sua emissdo, juntando-os aos autos.” (grifos préprios)

Ora, o proprio Edital dispde no item 12.3.3 que para fins de Qualificacdo
Econdmico-Financeira, serd solicitado o Balanco Patrimonial do Ultimo exercicio

social, ou seja, de 2022, o qual foi apresentado e cumpre os indices previstos.

Por outfro lado, caso entendeu-se no momento da sessdo que o termo de
autenticacdo era documento necessdrio e ndo foi colocado dentro do Envelope, o
Edital permite que na auséncia de qualguer documento inerente constante no item

12, a Comissdo poderia consultar nos érgdos emissores, emitir e juntar nos autos.

Questionamos entdo, o porqué a Comissdo ndo se utilizou desta previsdo do
Edital para validar o documento que FOI apresentado — qual seja, o Balanco

Patrimonial?2

E ainda, no mesmo momento, durante a sessao foi oferecido pela Representante
da Recorrente apresentar o termo de autenticagado para facilitar a consulta no site do
o6rgdo emissor e assim, colocar o documento nos autos, todavia, ndo foi aceito e

inabilitaram a Recorrente.

Vejamos o documento oferecido pelo Representante da Recorrente a fim de
facilitar a consulta do Balanco Patrimonial, qual seja, o Termo de Autenticacdo que

segue anexo a este Recurso:
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Ministério da Industria e Comércio Exterior e Servicos "
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e Integracao

M RN B PTIAEA O G

TERMO DE AUTENTICACAO - LIVRO DIGITAL

Declaro exatos os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Digital com caracteristicas abaixo,
conferido e autenticado por Célia Regina Machado de O. Lobo Carneiro, sob a autenticidade n°
12307096232 em 10/05/2023, protocolo 231281900. Para validagao de Autenticagdo dos Termos,
devera ser acessado o Portal de Servicos / verificagde de documentos do Empreendedor
(http=//www.portaldoempreendedorgoiano.go.gov.br) e informar o codigo de verificagao.

Nome Empresarnial: NYOM COMERCIO E SERVICOS LTDA
Niamero de Registro: 52204845893
CNPJ: 21569426000130
Municipio: Goiania

Identificacdo de Livro Digital
Tipo de Livro: DIARIO
Numero de Ordem: “@

Periodo de Escrituragao: 01/01/2022 - 31/12/2022

Assinante(s) Nome CRC/OAB
02735286100 FAUZI JABER NETO
38734613153 CLEONE LUIZ GOMES GO9471

CERTIFIOO A MITENTICAGRO EM 10/0%/2023 17:35 SOB N* 20231281900,

PROTOCOLO: 231281000 T 10/05/2023, 0S0IGO DE VERIFICAGAD:
' N 12307096232 . NIRE! 52204045893,
£d HYOM COMPRCIO B SERVICOS LTDA

m CELIA NEGINA MAGHADO DE O, LOBO CANNSING
——— 0 - — RESPONSAVEL PELA AUTERT ICAGHAO
GOIANIA, 10/05/2023
portaldoeep ad anc.go.gov.br
A valldade deste SoCumente, Se Ispesss, Jich Mulelfo 4 cosgeovagds & 2Ua Ateniicidade not fespeclivis poltals
informendt oeun respective 40AlQe @2 verificegls
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Ora, ndo se tfrata de empresa que ndo possua o documento, ndo tenha
apresentado o Balango Patrimonial do ano certo ou esteja em desconformidade com
os indices exigidos em Edital, a exemplo, conforme documento supramencionado a
Recorrente possui todos os documentos para comprovacdo da QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA e, portanto, deve ser habilitada por cumprir todos os

requisitos do Edital.

Ainda, por forca dos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdério e do
julgamento objetivo, € de se verificar que a decisdo que defterminou a inabilitacdo

da empresa se reveste de ilegalidade.
Vejamos decisdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

“Eilegal a inabilitacdo de empresas em razdo da falta de apresentacdo
de declaracdes que ndo constavam do rol dos documentos
especificados no edital como necessdrios d superacdo dessa fase do

certame.” (Acdérddo 1052/2012-Plendrio)

Portanto, documentos que ndo constam no rol de documentos de habilitacdo,

ndo podem determinar a inabilitacdo da empresa.

Ndo obstante, também encontramos decisdes judiciais sobre o tema, em

especial, decisdo do Superior Tribunal de Justica em caso andlogo:

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE
DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. AGRAVO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DESPROVIDO.”
(AREsp 415068 RJ 2013/0353046-0. Publicado em 09/12/2016. Rel. Min.

Napoledo Nunes Maia Filho)

Ainda, se ha no edital previsdo para inclusdo de documentos pela Comissao
apos a abertura do envelope, a Recorrente, bem como qualquer licitante, faz jus as

previsoes do Edital!

De forma alguma a discricionariedade da Comissdo pode ser utilizada para

prejudicar um licitante o inabilitando, sem utilizar previsdo benéfica que o proprio

Edital comporta.
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Nesse sentido, TJES determinou acerca da exorbitncia da discricionariedade de
atuacdo conferida d Administracdo na andlise da habilitacdo da licitante prevista

nos dispositivos legais e no Edital:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
INABILITACAO - DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO - REMESSA PREJUDICADA. 1. Ao que fudo indica, o campo

de discricionariedade de atuacdo conferida a Administracdo no

ambito da andlise da habilitacdo da licitante prevista nos dispositivos

legais de regéncia e no Edital que disciplina o certame foi exorbitado

pelo ato administrativo que inabilitou a Apelante do prosseguimento do

certame licitatério, ante a exigéncia de documento ndo previsto no
edital. 2. In casu, resta configurado direito liquido e certo da Impetrante,
bem como ato da Administragdo que possa ser identificado como ilegal

ou abusivo. 3. Recurso conhecido e desprovido.” (grifos préprios)

Desta feita, ndo restam duvidas quanto & impossibilidade desta empresa
Recorrente ser inabilitada em virtude de documento que ndo consta no rol
requisitado para habilitacdo, ou ainda, por documento que a Comissdo entenda ser
inerente e finha possibilidade de ter sido conferido no momento da sessdo e foi

negado a esta Recorrente.

Assim, ndo resta alternativa que nao seja declarar a empresa perfeitamente
habilitada, convocando a mesma para assinatura da ata de registro de pregos, o que

se requer desde jd, por medida de justica.

4 - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO

A Administracdo deve sempre se pautar mediante o que a Lei permite e

determina, bem como o Edital.

Repete-se que a lei é expressa e determinante, ou seja, ndo permite a
inabilitacdo em virtude de documento ndo previsto no rol de documentos de
habilitacdo.
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QOu aindg, por documento gpresentado com suposta falta de validacdo, sendo

gue era possivel validd-lo conforme previsdo do préprio Edital e solicitacdo do

Representante Legal de dar as informacoes para facilitar a consulta, o que ndo foi

aceito.

Citamos Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza” (Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. SGo Paulo: Malheiros,
2005)

Essa disposicdo decorre do principio da legalidade, que confere a Administracdo
restricdo na elaboracdo e conducdo de certames, estando vinculados cos

dispositivos legais.

A legalidade € intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz
gue ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criacdo, portanto esse € o motivo

desse principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento.

O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal

em seu art. 37, caput, que dispde que:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.”

Portanto, reitera-se que a Administracdo estd estritamente vinculada a Lei
8.666/93 e ao proprio edital, por forca do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatoério.

Os principios sdo a base das normas e das leis. SGo a origem e esséncia que

sustentam todos os procedimentos licitatérios.
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Eles devem ser rigorosamente obedecidos, vez que sQo O cerne que rege d

licitacdo.
O art. 3 da Lei 8.666/93 estabelece de forma categdrica os principios:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a adminisfracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.” (grifos préprios)

O principio da impessoalidade e do julgamento objetivo pressupde dizer que a
Administracdo deve observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos

procedimentos das licitacoes.

Portanto, ndo seria possivel a adogdo de critério sem que estes estejam
previamente estabelecidos, ou que seja adotado comportamento diverso daquele
previsto no edital, a exemplo da inabilitagcdo desta empresa por documento que ndo

faz parte da documentagdo de habilitagdo.
Nas palavras do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e
nos termos especificos das propostas. E principio de toda licitacdo que
seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela
Administracdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro
do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarismo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério
prefixado pela Administragdo, com o qué se reduz e se delimita a
margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer
julgamento (arts. 44 e 45).” (Direito Administrativo Brasileiro. 329 edi¢do.

Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 275)(grifo préprio)
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Intimamente ligado a este, encontramos o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, que pressupde o edital como norma determinante entre

os envolvidos.

Isso porque é no ato convocatorio que devem constar todas as normas e critérios

aplicaveis a licitagdo, sob risco de adogao de subjetividade nos julgamentos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, este principio vincula a Administracdo
PUblica a seguir de forma estrita a todas regras que tenham sido previamente
estipuladas para disciplinar e conduzir ao certame, conforme pode-se observar no
art. 41 da Lei 8666/1993 (Curso de Direito Administrativo. 28° edicdo — SGo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 542).

E evidente que inabilitar a Recorrente se trata de violacd&o ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, porquanto foi apresentado o Balanco
Patrimonial e era possivel sua verificacdo através da inclusdo de documento posterior

a abertura do envolve conforme item 12.7.4.

N&o obstante, também se afiguraria afronta ao principio da legalidade, que

busca garantir que a Administracdo esteja estritamente vinculada a lei.

Uma vez que j& verificamos que toda legislacdo pertinente determina que o

edital é vinculante, ndo é vidvel a inabilitacdo da Recorrente.

Com efeito, requer-se a observancia aos principios da licitagdo insculpidos na
lei, aqui dispostos, de forma a reverter a decisao de inabilitagao, habilitando entao a

Recorrente, e seguindo com os prazos e procedimentos previstos no edital.

5 — EXCESSO DE FORMALISMO - PREJUIZO DA ADMINISTRAGAO

Assim, ultrapassado o entendimento claro de que a interpretacdo do edital
deve ser pautada na sua instfrumentalidade, viabilizando a flexibilizagdo em prol da
sele¢do da proposta mais vantajosa, ainda hd de se destacar o prejuizo que sofreu

a Administracdo com a inabilitfacdo da Recorrente.
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Ndo se deve esquecer que a habilitacdo tem o conddo precipuo de avaliar
se o pretenso contratado tem condicdes minimas, sob o enfoque financeiro, fiscal,
econdmico e técnico, de cumprir o contrato, vale dizer, se ele poderd atender as

necessidades da execucdo do objeto da licitacdo.

A Recorrente, de fato, apresentou os referidos documentos habilitacdo, e se
colocou a disposicdo para sanar qualguer ponto no dia da abertura dos envelopes,
qual seja, dia 30/05/2023.

Percebe-se que a Recorrente ndo deixou de demonstrar por meio de
documentos sua capacidade, para tanto, apresentando os documentos

necessArios.

Portanto, a decisao de inabilitar a Recorrente em virtude da impossibilidade de
conferir o documento no site da JUCEG ndo merece prosperar, porquanto a empresa
detém, por forca do préprio edital, possibilidade de que se acrescente aos autos o
Termo de Auvutenticagcdo para faciliiar a validagao do Balango Patrimonial

apresentado.

O excesso de formalidade de se inabilitar esta Recorrente serve
exclusivamente para causar dano ao erdrio, trazendo prejuizos & Administracdo e aos

cofres publicos, e é fortemente rechacada pelo entendimento do TCU:

“O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestagcdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erdrio,
sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse pUblico e passa
a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a
fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com airrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou
do edital devem ser interpretadas como instrumentais” (TCU,
004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203)

“SUMARIO: REPRESENTACAO. ALEGACAQO DE DESCUMPRIMENTO DE ITEM
DO EDITAL. CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA POR VIA OBLIQUA.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO  MODERADO.
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IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. [...] De fato, a administragcdo ndo
poderia prescindir do menor preco, apresentado pela empresa

vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia

editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a

competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do

formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de cerfeza, seguranca e
respeito qos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais & garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § Unico, incisos Vil e IX, da
Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.” (TCU, 019.264/2009-7,
Grupo | - Classe VI)(grifos proéprios).

O excesso de formalismo desfavorece a Adminisfracdo, onerando
excessivamente o processo licitatério, que deve ser regido pelo principio da
finalidade, do interesse publico e da razoabilidade, nas palavras de Marcal Justem
Filho:

"O principio da proporcionalidade restringe o© exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se

pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade

acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade

incompativel com a irrelevancia de defeitos.” (In: Comentdrios a Lei de

Licitagcdes e Contratos Administrativos. 5¢ edicdo - SGo Paulo - Dialética,

1998.) (grifo préprio)

Nesse sentido determina a prépria Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI.

Assim, ndo poderia a decisdo de Inabilitacdo ser mantida, simplesmente

desprezando a busca pela melhor proposta por questdo passivel de ser sanada.
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O formalismo em excesso ndo traz qualquer vantagem a Administracdo, pelo
conftrdrio, impede que esta venha a celebrar o confrato mais vantajoso, além de ir

contra o principio da concorréncia, um dos basilares do processo licitatério.

Qutrossim, quaisguer eventuadis duvidas ou guestionamentos que a  Sr.

Presidente possuir, compromete-se a Recorrente a sand-las, com o escopo de

otimizar o processo licitatdrio e beneficiar a Administracdo com a contratacdo pelo

melhor preco, de fato, com base na permissdo do art. art. 43, §3 da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, os documentos ora apresentados pela Recorrente sao
documentos hdbeis a comprovar a habilitagdo da empresa, motivo pelo qual a
decisao de inabilitagdao deve ser reformada, a fim de HABILITAR a NYOM COMERCIO
E SERVICOS LTDA.

6 - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se o RECEBIMENTO do presente Recurso
Administrativo, com o consequente acolhimento para reforma da decisdo, devendo
ser considerada perfeitamente habilitada a Recorrente NYOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA, uma vez que apresentou os documentos solicitados em Edital e atende as
exigéncias de QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, em respeito aos principios

da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Goidnia-GO, 06 de junho de 2023.

ALLYNE Assinado de forma digital
EMANUELE EEFEQEI]IE(YANE EMANUELE
FERREIRA FELISBERTO:1055570098

_ 4
FELISBERTO:1055 ) 1 . 5023.06.06

5700984 16:33:54 -03'00"

NYOM COMERCIO E SERVICOS LTDA
Rep./ Allyne Emanuele, Advogada - OAB/SC 62.586
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